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1. INFORMATIONS GENERALES

1.1 Pays partenaire

Madagascar

1.2Pouvoir adjudicateur

La Délégation de I'Union européenne a MadagasddED)

1.3 Eléments d'information utiles concernant le pay partenaire

Madagascar sort d'une crise politique longue deque 5 ans, et qui s'est achevée le 18 avril 2014
avec la mise en place d'un gouvernement élu, mard@iaetour du pays a l'ordre constitutionnel. Le
19 mai 2014, les mesures spéciales liées a lar®iglde Cotonou, en vigueur depuis 2010, ont été
levées, donnant le signal de la reprise compléta deopération de 'UE avec Madagascar.

Madagascar est un pays fragile, avec des indicatsonomiques, sociaux et environnementaux qui
se sont tous détériorés pendant la crise 2009-20dte fragilité est notamment liée a des faiblesse
importantes dans la gouvernance et |'état de diaites cycles d'instabilité politique ainsi qu'@ un
grande pauvreté d'une majeure partie de la popuolatinalgré un potentiel économique et des
avantages comparatifs considérables, notammentivaaw régional. En effet, avec 71,5% de la
population vivant en dessous du seuil national ale/feté et 52 % en dessous du seuil de I'extréme
pauvretéMadagascar est I'un des pays les moins développéwade. En 2012, il était classé &bd

sur 186 pays relativement a I'lndex du développdrhamain.

La situation de l'insécurité alimentaire est tragqecupante : en 2012, environ 31 pour cent des
ménages étaient en insécurité alimentaire au nimatianal, soit 33% en zone rurale et 18,7% dans la
capitale et les grands centres urbains. L'EnquétioNale sur le Suivi des Obijectifs du Millénaire
(ENSOMD, 2013), avait estimé que 76% des ménagesrorégime pauvre en quantité, ne répondant
pas a leurs besoins énergétigues, et 84% des n®¥pagen régime alimentaire pauvre en qualité
(principalement a base de céréales et féculentdq £ des répercussions sur I'état nutritionndhde
population, avec notamment 47,3% des enfants desnala 5 ans souffrant de malnutrition chronique.

L'ensemble du pays est également tres exposé aos diimatiques et environnementaux. En effet,
chaque année, le pays est frappé par des tempépisates et de forts cyclones, provoquant des
dégats conséquents, tant sur la production quiesunfrastructures socio-économiques du pays, des
pertes et dommages estimés a plusieurs dizainesliiins de dollars Le pays subit également des
sécheresses, en particulier dans les régions atidélud. Une étude récente, sur les projections en
matiére de climat, calamités naturelles et luttgrenla pauvreté, classe Madagascar parmi lesyid pa

! Ainsi, la saison cyclonique 2008 avait provoqué demmages estimés & 176 millions US$ et 158 millio
US$ de pertes économiques



les plus susceptibles de connaitre des taux éldeépauvretéen 2030 en raison notamment de
capacités limitées de gestion et de réduction depied. En raison des mémes faiblesses, les
campagnes subissent régulierement des manifestaigmande échelle de ravageurs et de maladies
contagieuses du cheptel (criquet, peste porcinieaafe, etc) affectant considérablement les moyens
d’existence de millions de personnes et causantpee®s importantes de cultures agricoles. En
réponse a la derniére invasion, un programme talede lutte est actuellement en cours pour la
période 2014-2016.

1.4 Situation actuelle dans le secteur concerné

* Enjeux de développement rural a Madagascar

Plus de 70% de la population malgache dépend diresit ou indirectement du secteur primaire
(agricole, élevage, péche et foréts), et 50% depraduction résultant de ces activités est
autoconsommeée. Or, ce secteur primaire tel quelajgp®, ne parvient pas a subvenir aux besoins
alimentaires d’'une population en croissance cotestau a accroitre les revenus et freiner la pagvre
en milieu rural et péri-urbain. En effet, les faiblcapacités d'investissement dans l'extension et
I'amélioration des moyens et techniques de proolucte permettent que de faibles rendements pour la
petite paysannerie, par ailleurs trés vulnérable riaques climatiques et acridiens récurrents ainsi
qu'aux risques liés aux marchés. De plus, la ptaztude cette petite paysannerie pourvoit en grande
partie a la consommation nationale, notamment aneats de base (riz, manioc, mais, etc.), en
produits d'élevage (bovidés, volailles, etc.) etal@éche (continentale et littorale). Les popoladi
rurales alimentent également les villes principadé¢ssecondaires en charbon, bois de chauffe,
matériaux de construction locaux (briqueteriegefibvégétales, pierres de taille, etc.) et en maatér
divers pour l'artisanat. Ainsi, la production reralest, toujours caractérisée par une haute it#ens
main d'ceuvre, familiale en premier lieu, éventuadiat complémentée par du salariat agricole
temporaire en période de pointe.

L'équilibre fragile entre I'évolution de la prodiwité agricole et la croissance démographique ¥2,9
par an) fait que I'Agriculture, dans son état dctue peut ni nourrir ni assurer un travail dégeor
I'ensemble de la main d'ceuvre rurale disponibtgsajue chaque année la population rurale en age de
travailler augmente d'environ 300 000 persofines

Cette situation génére une pression croissantéesuressources naturelles, tant pour la production
agricole (défrichement, mise a feu de terrains gdaupature) que pour la production halieutique
(surpéche, migration vers les zones de péche)oeéddion de revenus complémentaires a l'agricultur
(charbonnage et coupe de bois-énergie, exploitadem produits de cueillette, etc.). Ces activités
constituent une menace directe a la durabilitésgeseemes de production par I'érosion, provoquant :
des pertes en terres agricoles, en eau, une dégradke la biodiversité, les pollutions diverses,
'ensablement des plans d'eau continentale et dasgroves etc., accentuée par les effets du
changement climatique tels que l'intensité des ph@mes de sécheresse, d'inondations et d'épidémies
diverses.

Par ailleurs, au cours de ces derniéres décerugitts,pression est exacerbée de maniére inédita par
recrudescence de la demande en ressources a [Eéomhdiale (fonciéres, énergétiques, miniéres,
etc.). A I'échelle nationale, la gouvernance dasaerces naturelles se heurte a des comportements
d'acteurs économiques et politigues menacant fepration de ces richesses et de la biodiversiié po
laquelle Madagascar est réputé. Aux échelles lecéds nombreuses actions opportunistes/illicites

DDI, 2013. The geography of poverty, disasters cimdate extremes in 203@v{vw.odi.org/poverty-disasters-
2030

% Derniéres invasions acridiennes en 1997-2001,drpsiis 2013. Le codt de chaque programme dedidtigve
a plusieurs dizaines de millions US$ pour revenina situation de rémission.

* Résultats du Programme RuralStruc Phase | (2008)




menées par ces acteurs ont trouvé un terreau fdeodans le contexte de faible couverture des
services publics, d'absence de protection socialpiredique, d'enclavement, de sous-emploi des
populations vivant pourtant dans les zones richetees, en biodiversité et en ressources nagsrell
dont les ressources marines, cotieres et contilesnt@utre ses effets sur la dégradation du capital
naturel, ces événements génerent aussi des 'itédgdites et des impunités pour certains groupes,
provoquant une dégradation de la stabilité soadtlele la confiance aux institutions. Des efforts
courageux sont déployés par les autorités natisretléocales, par des structures de la sociétke civi
voire par les citoyens riverains eux-mémes pour gestion durable et équitable. Une meilleure
intégration de ces efforts et une approche doublel@eloppement et d’amélioration des services
publics fourniraient une base solide pour infléd¢aitendance actuelle vers une gestion des regsourc
du pays bénéficiant au plus grand nombre et denfpéoenne.

Ainsi, les enjeux environnementaux concernent &oant, et en priorité, la gestion durable dest$oré
(y compris la question du bois-énergie, de mangpvia maitrise des feux de brousse et des
défrichements, la gestion des ressources halia@giginsi que des zones cétiéres, et l'intégratisn d
problématiques environnementales dans I'Agriculpmer une préservation et une amélioration de la
durabilité des principaux moyens physiques de prioln (terres, ressources en eau, agro climats,
plans d’eau continentale et maritime).

* Contexte institutionnel

Depuis la période de transition, les activités @pales du secteur du développement rural sont
réparties entre trois principaux Ministeres, reigement en charge de l'agriculture, de I'élevagiee

la péche et aquaculture, si elles ne concernaignndvinistére unique auparavant. La politiqgue en
matiere environnementale et de foréts est gérée pdinistére de I'Environnement, de I'Ecologie, de

la Mer et des Foréts. Les autres Ministéres dimetd impligués dans les programmes de
développement rural en cours et financés par I'O& sle Ministére de I'Eau, le Ministére des

Travaux publics, le Ministere d'Etat en charge @enénagement du territoire, le Ministere de

I'Intérieur et de la décentralisation.

Une des difficultés inhérentes au domaine du d@pelment rural est qu'il requiert une collaboration
étroite entre les multiples acteurs concernés, déincoordonner leurs interventions au sein des
principaux secteurs économiques que sont l'agui@jl'élevage, la péche et I'environnement et avec
les ministéres responsables de la décentralisatide 'aménagement du territoire. Cette coordomati
nécessite la formulation et la mise en ceuvre cotga'une politique de développement cohérente.

Le dialogue politique formel en faveur de I'améditon de la coopération pour le développement de
Madagascar est porté par un Groupe de Dialoguergdc(GDS), réunissant les représentants du
gouvernement malagasy et les acteurs du développebDlautres plateformes et groupes sectoriels et
thématiques plus ou moins formalisés existent égahé au niveau régional ou inter-régional, sous
I'impulsion des Partenaires techniques et finasdiéflF), ou d'organisations de la société civitatd

le Groupe des bailleurs des fonds du développemeait(GBF-DR).

Une deuxieme difficulté est liée a la diversité Madagascar en termes physiques et climatiques
(zones agro-écologiques, pluviométrie, qualité sids, etc.), de présence et de délivrance de servic
publics, socio-économiques (niveau de développersecial et d'infrastructure économique), et en
termes culturels et historiques.

La politique de développement du pays devra nécessent prendre en compte et refléter cette
diversité; et les acteurs de mise en ceuvre vellesuivi rapproché de cette politique a tous les
niveaux de l'administration, et du secteur privauant les producteurs/paysans.



Les services de I'Etat dans la gouvernance du secte

La réforme du service public, dans le développemaat en particulier, est un chantier ouvert depui
1997. Les lenteurs dans la mise en place de offibenre institutionnelle sont liées a une volonté
politique insuffisamment assurée dans la durée,difficultés et réticences des agents a exercer de
nouveaux meétiers pour lesquels ils ne sont patendéeht préparés, a organiser une phase transitoire
pour assurer dans les meilleures conditions lesteaindes fonctions économiques et de service au
secteur privé. Faute de pouvoir assurer la cornéineti la progressivité indispensables a la conduite
d'un processus nécessairement long, le constaelapgaut se résumer autour de I'existence d’'une
administration fortement fragilisée (affaiblissemeles effectifs au sein des services déconcentrés,
ressources réduites, etc.) et d’'une capacité deceetrés partiellement assurée par les acteurs non
étatiques (secteur privé, organisations professites) organisations de la société civile) et peu
coordonnée. Ce constat se rapporte aux princip@partements ministériels concernés (Agriculture,
Elevage, Péche, Eau, Environnement et Ecologie).

Un épisode de réforme volontariste du MAEP a étfagé entre 2003 et 2008 (il a été interrompu par
les effets simultanés de la crise et de I'éclateardenMAEP en 2009). Il visait principalement a): (i
assurer le recentrage des structures centraleséabncentrées sur leurs missions pérennes
(actualisation de la définition des fonctions p@eset transitoires, stratégie de transfert, ifieation

de la structure cible a atteindre, etc.), (ii) egegale processus de rééquilibrage des effectifie dat
niveau central et les niveaux déconcentrés, @@ntifier au niveau national et régional, les plans
d'assainissement (sur la base des départs voks)taite mutation, de recrutement et de formation, e
(iv) établir les budgets prévisionnels de fonctiement et d'investissement correspondants. Dans les
faits, I'objectif de rééquilibrage n'a pas été mttgdéparts volontaires plus importants en Région
gu’'au niveau central, faible redéploiement en Reégatc.) et les départs d’agents occupant desgoste
clé n'ont pas été compensés qualitativement. Léédifion des ressources budgétaires, en dépit
d’évolutions positives, a continué a privilégienigeau central.

Si les services techniques ont sensiblement réeluis tAches d’exécution, ils restent insuffisamimen
préparés pour assurer leurs missions d'impulsi@n,cdordination, de suivi et de contrble. Les
Directions Régionales des trois Ministéres (Agtiard, Elevage, Péche) ne disposent pas toujours du
personnel clé pour assurer I'ensemble des misgiénwslues. La période de crise a amplifié ces
déficits institutionnels. Les objectifs de décortcation n'ont été que partiellement atteints (lalei
était 80% des agents en poste dans les Régions)oi&@equence, depuis une dizaine d’années, on
constate une dégradation du service public quicteféa perception et I'autorité de I'Etat dans des
secteurs ou son rble est déterminant (sécuritéseprétion des ressources et biens collectifs,
accessibilité des zones de production, etc.). lésetnbrements des Directions Régionales ne sont
plus opérationnels ou fonctionnent au ralenti ddeasnombreux Districts. A tous les niveaux, les
budgets de fonctionnement alloués sont réduitran sinimum.

Le secteur privé

Le secteur privé agricole a Madagascar est compgé grand nombre de petits producteurs
(agriculteurs, éleveurs, pécheurs - 90%) dispadanetites parcelles (moyenne de 0.67ha) produisant
en partie pour le marché local et en partie péautdconsommation (moyenne de 50% de la
production). Un deuxiéme groupe comprend des etgpions employant des travailleurs rémunérés et
des PME de l'agroalimentaire essentiellement peumbrché local. Une minorité de grandes
entreprises productrices et/ou de l'agroalimentaise le marché national et I'exportation. Elles
pratiquent l'agriculture contractuelle sous diffése modéles. Enfin, un nombre non-négligeable

® Extrait de la note thématique n°2 — Cadre Institutel - Mission d'appui a la formulation du Pragrae
Indicatif National de coopération de I'UE avec Mgakscar dans le secteur du développement rural,lpour
11éme FED



d'entreprises commerciales importe des denréegrtaines de base (par ex. riz, sucre, farineglait
poudre,...) et transformés influencant ainsi leanémational.

Plusieurs projets d'investissements d'envergures damdomaine agricole et de I'élevage sont en
discussion plus ou moins avancées. Il s'agit dsitissements mobilisant des capitaux nationaux et
étrangers, dans certains cas appuyés directeraetiEfat par le biais d'une structure de Partahari
Public Privé.

* Etat des lieux et défis a relever sur la gouvernanc

En matiére de gouvernance, le Plan National de IDpgement (2015-2019, PND) constitue le
référentiel national. Ce document rapporte quédidble performance de I'économie résulte en grande
partie d'une grave défaillance en matiére de gonaecé®.

Selon les prospections menées pour le rapport Afashetre en 2014 sur la base d'enquétes, la
population percoit une corruption généralisée et eupire, notamment au sein des institutions
politiques. Le pourcentage d'usagers de servicklcpudéclarant avoir da faire face a la corruptéon
augmenteé de 15% en 2008 a 22% en 2013. Paralléielegnndicateurs de bonne gouvernance Mo
Ibrahim’ placent Madagascar a la®33place en Afrique sur 52 en termes de score gldedonne
gouvernance en 2014. Bien que les indicateurs dida participation citoyenne et les droits de
I'Homme aient le plus souffert d'une dégradationles cing derniéres annees, les scores lies au
développement rural demeurent également a desuxiyeéoccupants. Ainsi, le pays estZ@ans la
catégorie du développement économique durable, earapt le secteur agricBleu le pays est classé
31°™ Ces classements mettent en évidence une forességn (sachant que Madagascar s'est situé a
la 9™ place -score global- en 2000 et a 1&"8place en 2012), d'autant qu'elle intervient dams u
contexte d'amélioration générale des scores mameAdrique.

Outre les phénoménes généraux touchant les serpigBlics (gestion technique et financiére
inadéquates, faiblesse de la coordination intetnetersectorielle, manque de capacité, etc.), la
question de la faiblesse de la gouvernance locatestitue une contrainte majeure a laquelle le
développement rural est particulierement sensitae ailleurs, les effets d'une gouvernance défidla
dans la sécurité nationale (ex. vols de bovidé& gestion non rationnelle des ressources naggrell
sous de multiples formes (exploitation et expaotatillicites dans les filieres bois précieux et
miniéres, surexploitation des ressources halieatigulégradation des ressources pastorales, etc.)
impactent plus directement les populations ruradiislement Iésées par des déséquilibres strusture
(infrastructures, accés aux marchés et aux serdeagialité, capacités limitées, moyens d'existence
soumis a des risques récurrents, faibles conna@iesacapacités et assistances juridiques, etc.). Le
milieu rural partage également avec l'urbain emésr de gouvernance fonciéere, bien que sous des
formes spécifiques, les incohérences entre le xensmcio-économique, la législation et les pragu
dans leurs nuances locales et sectorielles.

Face a cette situation, le plan national s'artisuke5 axes principaux, parmi lesquels I'Axe stiatée

n°l du développement se focalise ainsi sur la gmavee et les questions connexes, incluant un
objectif de renforcement de lagduvernance et le développement local et les praide
'aménagement du territoite(1.3.1). L'Axe stratégique n°3: "Croissance usive et ancrage
territorial du développement" tend vers la promotidune agriculture modernisée et inclut, quant a

® Plan National de Développement 2015-2019

"http://www.moibrahimfoundation.org

8 Cette catégorie comprend (i) l'allocation et latigm des ressources publiques en faveur du déwetoent
agricole et rural; (ii) 'accés au foncier et a@gsources en eau des populations a faible reviiuks
recherche agricole et les services de vulgarisafionl'acces aux intrants agricoles et aux masaihes produits
agricoles; (v) I'environnement politique et juridggpour les organisations rurales; (vi) le dialogote le
gouvernement et les organisations agricoles étl{wipact des politiques agricoles.




elle, des sous-objectifs focalisés sur I'amélioratide la productivité agricdlela péch®, et la
réorganisation des autres filieres de produttiobes objectifs concernant I'amélioration de la
gouvernance fonciére et de I'environnement degedfg sont également indiqués.

La nouvelle politigue de I'Agriculture, de I'Elevagiet de la Péche (extrait du document officiel)

Madagascar a congu et mis en ceuvre le Programnieniliatle Développement et son Plan de Mise
en (Euvre depuis le début de l'année 2015. Pourr auneé meilleure cohérence avec ces deux
documents de référence, les départements en ctiartiegriculture, de I'élevage et de la péche ont
défini la Lettre de Politique de I'Agriculture, di&levage et de la Péche (LPAEP). Elle a été validé
par tous les acteurs concernés par ces trois gotedss au mois d'avril de la méme année et elle es
parfaitement en ligne avec la Politique Générald’lEat. Pour la mise en ceuvre de la LPAEP,
Madagascar s’est doté du présent Programme SeécAgieole, Elevage et Péche (PSAEP) a
'horizon 2025; pour quantifier les principales @ntentions & mener jusqu’'a cette période et du
Programme National d’Investissement Agricole, Etgvat Péche (PNIAEP) qui fixe les principaux
indicateurs, quantifie les axes prioritaires a mesteévalue les budgets requis a chacune de ces
interventions.

Le PSAEP/PNIAEP est obligatoire dans 'alignememtalpolitique et de la sécurisation de I'acces au
financement nécessaire pour le développement dewedEP et provenant de la contribution de
I'Etat a travers le PIP et les contributions intgionales. L’objectif global du PSAEP/PNIAEP est de
réduire le taux de pauvreté de la population, vivem dessous du seuil de 1,25 USD par jour en
passant de 82% a 20% en 2025, d’avoir un tauxassance annuelle pour le secteur AEP de 6% s'l
n'est que 2,6 % actuellement et de faire progrekeseinvestissements privés dans les trois sous-
secteurs.

1.5 Perspectives dans le cadre du ¥ FED

Fin 2015, le projet dé’rogramme Indicatif Nationa(PIN) contenant les lignes générales de la
stratégie de coopération de I'UE en matiére de éadipn pour la période 2015-2020 a été signé.
Cette stratégie s'appuie notamment sur les premigEsments politiques disponibles du pays, tels que
le PND (version du 27/11/2014).

L'objectif global du PIN est de contribuer a labdit¢ politique de Madagascar et de réduire la
pauvreté par la relance d'une croissance durabilecletsive. Les secteurs de concentration retenus
sont :

1. la gouvernance et le renforcement des institatio
2. les infrastructures en support au développedmriomique
3. le développement rural

Pour le secteur développement rural, I'objectifitégique du programme du 1 FED sera de
“promouvoir un secteur agricole durable et comipétit renforcer la résilience des populations
vulnérables a I'insécurité alimentaire et nutritietie".

Objectif spécifique 1 : Améliorer la gouvernance shicteur pour permettre une croissance agricole
inclusive et une utilisation durable des ressountaisirelles

*"Etendre et moderniser l'agriculture intensive etrtée vers le marché internatiohB.1.1.2), a
travers, entre autres, dedhes d'investissement promues et sécutigpées un objectif de 2 millions
d'hectares

™ Promouvoir I'aquaculture et la péche durable etoviler les produits halieutique¢3.1.1.4)
"Réorganiser les autres filieres de producti¢d.1.1.5)



Les résultats escomptés seront :

1. Les institutions publiques et parapubliques sdrationnelles et accompagnent la mise en
ceuvre des réformes du secteur
2. Le cadre législatif et réeglementaire est améletrfavorise I'investissement dans le respect de

I'environnement ainsi que la lutte contre lesitsfle biodiversité

Objectif spécifique 2 : Améliorer la productivité, rentabilité et la durabilité des chaines de vale
Agricoles

Les résultats escomptés seront :

1. Les capacités des services de formation, deedagisde recherche sont renforcées au profit des
acteurs du secteur

2. Des chaines de valeur sont promues a travergndestissements dans les infrastructures (pistes
rurales) et un meilleur accés aux financements

Objectif spécifique 3 Améliorer la sécurité alimentaire et nutritiolaeet la résilience des ménages
ruraux.

Les résultats escomptés seront :

1. L’éducation nutritionnelle est promue et renéac
2. La résilience des populations aux effets desret du changement climatique est améliorée

L'enveloppe indicative considérée pour le sectsude 130 M €.
Deux programmes sont en phase d’instruction poli6 20

1. Un programme intitulé "Renforcement Institutionpelur le Développement de la Résilience
Agricole (RINDRA)". L'objectif général de ce prognme, d'un montant indicatif de 40
millions EUR, est de contribuer a I'améliorationl@g@roductivité, la rentabilité et la durabilité
des chaines de valeur agricoles, notamment a sravey ameélioration de la gouvernance du
secteur. Une étude d'analyse institutionnelle et l@legouvernance dans le secteur
développement rural sera conduite en mars et 20db afin de permettre de finaliser la
proposition d'intervention avant sa présentatiaur gigcision de financement.

2. Un programme intitulé « Programme d'Appuis au Foeament de I'Agriculture et aux Filiéres
Inclusives dans le Nord de Madagascar (AFAFI-Nar@eétte intervention, d'un montant
indicatif de 50 millions EUR, ciblera les régionavd, Diana et Analanjirofo. Les objectifs
spécifiqgues de ce programme sont de contribue¢i)al’amélioration de la gouvernance du
secteur, (i) l'augmentation des revenus des ménageappuyant le développement et le
renforcement de chaines de valeur agricoles indaset (iii) 'amélioration de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des ménages ruraux.

2. DESCRIPTION DE L'ETUDE
2.1 Objectif général

L'objectif général de I'étude est de contribuemna mise en ceuvre efficace des actions de coopératio
de 'UE & Madagascar dans le secteur du développeml en appuyant la formulation du nouveau
programme d’appui au développement des chainealdeninclusive et a 'amélioration de la sécurité
alimentaire et de la situation nutritionnelle démslord de Madagascar (programme AFAFI-Nord), tel
que prévu dans le Programme Indicatif Nationa"AEED.



La formulation de ce programme se basera sur e fitidentification existante et veillera au regpec
de principes fondamentaux du cycle de gestioraiiel tels que

» L'alignement sur les politiques nationales et Fappation par le pays bénéficiaire ;

* La cohérence avec les politiques et stratégiesodpération de I'UE et d'assistance aux
pays tiers (telles que le programme pour le chaegénte plan d'action pour la nutrition,
le plan daction pour la résilience dans les paygts aux crises, mainstreaming
environnemental, réle du secteur privé, etc.) ;

» La capitalisation sur les actions passées et ers cfans la zone et au niveau national;

* Les conditions préalables a la réussite d’'un progne intégré d’appui aux chaines de
valeur ;

* La complémentarité des différents appuis de la Ciesion européenne (interventions
prévues au niveau du PIN, programmes régionausogt@gmmes financés sur le Budget) ;

» La division du travail au sein de I'Union européeeh plus largement de la communauté
des bailleurs de fonds.

2.2 Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques de I'étude sont les sug/a

1. Appuyer les autorités malgaches (nationale$omnétes et locales), les autres parties prenaires a
gue la Délégation de I'Union européenne a Madagasma formuler le programme.

2. Fournir des orientations et des contenus pailitéa le démarrage du programme.

2.3 Résultats attendus
Les 4 résultats de I'étude sont les suivants :
R1: Effectuer une analyse détaillée du contextentiirvention et identifier les problémes a traiter

Il s'agira d'effectuer le travail suivant concemnignzone d'intervention du programme (trois région
du Nord de Madagascar : Sava, Diana et Analanjirofo
[0 analyse des aspects socio-économiques et physigogsaphiques ;
[0 analyse des parties-prenantes (public, prive, sbcigile, producteurs...) ;
O mapping des interventions en cours ou prévuesgsaoriganismes nationaux, les partenaires
techniques et financiers, le secteur prive,...

Sur cette base, il conviendra d'identifier les fotes a traiter et les contraintes a surmonter ens
domaines couverts par le programme (sécurité atairen nutrition, développement des chaines de
valeur, environnement / foresterie, inclusion depytations vulnérables, eau et assainissement,
renforcement institutionnel,...).

R2 : Définir le contenu et les modalités de l'interntion

Sur base des analyses susmentionnées, il s'agiléfide une stratégie et une approche d’intervanti
a mettre en ceuvre dans le cadre du programme, nereo de l'intervention (activités...) et le
dispositif de mise en ceuvre (pilotage, exécutiogsumes d'accompagnement...).

A partir de fiche didentification de programme appvée par les services de la Commission
européenne, le travail de formulation du programisera en particulier a :

O concevoir la logique d’intervention du programmejéatifs globaux, objectif spécifique,
résultats,...) ;
[0 détailler les domaines d’action, les composantéssedctivités du programme ;
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identifier les parties prenantes, les groupes sibtdes bénéficiaires et définir leur niveau de
participation dans le programme ;

définir et évaluer les risques et proposer des ragquour leur atténuation ;

identifier les hypothéses clés et les moyens deslgii ;

identifier les éventuelles conditions préalablediaancement ou exigibles en cours de mise
en ceuvre ;

définir les indicateurs SMART du programme et Ist@gne de suivi évaluation;

définir les modalités de pilotage et d’exécution gwogramme et son mode de
fonctionnement ;

définir les mécanismes de coordination ;

élaborer le budget détaillé ;

définir les mesures appropriées a mettre en celans @ cadre du programme pour assurer
une participation effective des parties prenanteg, contribution a I'égalité des sexes ainsi
gu’a la préservation de I'environnement ;

identifier les éléments de coordination et d’'int¢i@n avec le programme RINDRA (niveau
national) a mettre en place, afin d’assurer quedeesx programmes soient mis en ceuvre de
fagon harmonisée et se renforcent mutuellement.

R3 : Elaborer les documents de programme

Il s'agira de préparer I'ensemble des documentsseéires a la validation du programme et a la
signature de la convention de financement, soit :

le projet de Fiche Action du programme ;

les annexes de la Fiche Action (cadre logique eBctianalyse des questions transversales :
égalité de genre, approche basée sur les droiispenement et changement climatique) ;

le projet de Dispositions Techniques et Administest (DTA) du programme

le budget détaillé du programme.

R4 : Elaborer les documents d'appui au démarrage ghoagramme

Il s'agira de : i) finaliser les documents néceassad la signature de la convention de financement
programme, sur base notamment des observatioes@hmandations des services de la Commission
et des échanges avec les autorités malgaches (@iflfe logique, budget) ; ii) établir un calendder
mise en ceuvre et préparer les éléments de corpenorettant a la Délégation et a ses partenaires de
procéder rapidement au lancement des principauxchréar (assistance technique) / appels a
propositions (et signature de conventions de imriton avec d'autres organisations le cas échéant)
en vue de faciliter le démarrage du programme.

2.4 Services requis

La présente étude de formulation poursuivra et iltBe I'analyse entamée dans la phase
d’identification d’AFAFI Nord et integrera les él@mts pertinents issus de la formulation du
programme RINDRA.

Pour la région Diana il est prévu de poursuivredbfectifs spécifiques du programme d’appui aux
filieres sucre et riz en cours dans le périmenigué de la Basse Mahavavy. Le programme AFAFI-
Nord devra élargir I'approche suivie par cette nvgation a la fois en misant sur le potentiel de
développement agricole d’'un grand périmetre irrigén prévoyant des mesures d’accompagnement
voire de protection des bassins versants en anuopédmetre.

d’identification et pourront servir de point de déppour la phase de formulation.



Par ailleurs, outre les propositions formulées Ides la phase d’identification, il est également
demandé au prestataire d’'analyser la possibilitépdersuivre et/ou de mettre a I'échelle les
interventions commencées sur I'appui aux populatiatinérables autour des aires protégées (Sava et
Analanjirofo) et les résultats du projet COFAM ddmgparc national de Marolambo avec MNP et le
cas échéant de développer une proposition a indame le programme.

L’analyse doit fournir tous les éléments nécessapeur comprendre et justifier la proposition,
d’assurer sa faisabilité et de réduire le risquaaleatteinte des objectifs.

Les aspects qui seront a traiter dans le cadrétdelé seront notamment :

0 Contexte socio-€conomique, environnemental et phgsi typologie des régions a mettre a
jour/ a faire et/ou identifier les gaps d'infornmats, comment les combler et déterminer ce qui
est faisable comme actions de collecte d'infornmstictratégiques dans le contexte du
programme.

[0 Description plus fine de la population cible, notaemt : i) typologie du tissu des
PMEs/coopératives agricoles de la zone d'intersangt £ identification pour les filieres
visées d'acteurs susceptibles d'étre candidate®@pasrenantes du programme (variables de
sélection de ces acteurs a identifier) ; i) explddns agricoles familiales et leurs
caractéristiques pertinentes pour le programme e(tgactivité et produits, superficie
moyenne, revenu, degré de diversification, degré fleancement, utilisation
d’animaux/mécanisation, capacités techniques ehaiesances, appui par des services de
proximité privés et/ou publics, utilisateur CSA/FRIicrofinance, activités contractuelles,
etc) ; iii) organisations de producteurs et prafesselles, organisations de services
agricoles/élevage/péche/foréts, organisations camantaires.

[0 Fonctionnement des chaines de valeur (en complédeel#tude d'analyse institutionnelle et
de gouvernance).

O Analyse des chaines de valeur & appuyer : raisamehjustification du choix, type d'appui
nécessaire, modalités de financement, etc...

O Analyse des facteurs de sécurisation des invesiess/réduction des risques et identification
des mesures d'accompagnement pertinents : formiegessibilité des intrants (semences,
engrais, protection ravageurs et maladies) et sdétjuipement, disponibilité de services
d'appui et de services de vulgarisation et dappui l'innovation (agroécologie,
agroforesterie,...), disponibilité et gestion deali pour les différents groupes d'utilisateurs,
compétition entre agents économiques (éleveurswtgurs-forestiers, mines, etc),
infrastructures d'acces aux marchés, décentralisati fiscalité locale,...

0 Sécurité alimentaire et nutritionnelle : dispositifinformation existants, actions et modalités
d'interventions a privilégier...

L'étude abordera les aspects transversaux (fonaiegnagement du territoire, emplois des jeunes,
genre, changement climatique, décentralisationdetra également aboutir a des propositions
concretes sur les liens et modes d'interactiongtérenen place avec le projet RINDRA.

La mission se déroulera en deux phases comme diaptes.

Phase 1

Cette premiére phase, qui mobilisera les cing ¢fgisr devra permettre d'atteindre les résultats R1
R2 et R3 susmentionnés.

La mission débutera par une réunion de démarrage kv Délégation de I'Union européenne a
Madagascar (DUEM), I'Ordonnateur National (ON) et Ministéres concernés. Au cours de cette
réunion, les attentes et recommandations partresliéseront précisées en vue d'ajuster la
méthodologie et le plan de travalil.
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Les expert(e)s devront consulter diverses partieagmtes avec un ciblage assez fin convenu avec
l'autorité contractante. lls/elles devront égaletrévoir dans leur calendrier des visites sur siter
mieux appréhender les situations de vulnérabitité ehoix des zones prioritaires d’interventiom U
atelier, d’'une journée maximum, pourra étre orgamieur la présentation et des discussions de la
proposition finale avec les parties prenantes.

Phase 2 :

Cette phase, qui mobilisera les expert(e)s 1,2 debutera aprés I'approbation de la propositen d
programme par les services de la Commission eunmgé@ans attendre la signature de la décision de
financement du programme). Elle devra permettitteifare le résultat R4 décrit précédemment.

2.5 Langue du contrat

La langue du contrat est le francais.

2.6 Sous-traitance

La sous-traitance n'est pas autorisée dans le dadreesent marché.

3. EXPERTISES - PROFIL DES EXPERTS

La prestation comportera au maximum 210 persornm&/jdexpertise pour lI'ensemble de I'équipe.
» Profils demandeés:

Il est demandé une équipe formée de 5 expert(e)seosuit :

- Expert(e) n°1 - Un(e) expert(e) en développemenmicalg et rural / chef de mission, de
catégorie I, pour un total indicatif de 52 persejmes (40 jours pour la phase 1, 12 jours
pour la phase 2) ;

- Expert(e) n°2 - Un(e) expert(e) en chaines de vatlicatégorie |, pour un total indicatif de
50 personne-jours (38 jours pour la phase 1, 13 jpour la phase 2) ;

- Expert(e) n°3 - Un(e) expert(e) en environnemefurésterie, de catégorie |, pour un total
indicatif de 50 personne-jours (38 jours pour lagghl, 12 jours pour la phase 2) ;

- Expert(e) n°4 - Un(e) expert(e) en questions sesiat de genres, de catégorie I, pour un
total indicatif de 37 personne-jours (phase 1) ;

- Expert(e) n°5 -Un(e) expert(e) en génie rural, d&gorie I, pour un total indicatif de 21
personne-jours (phase 1).

Les expert(e)s répondront aux profils définis aiesp
Expert(e) n°1 - expert(e) en développement agricokd rural —Catégorie |
- Qualifications
O Dipléme de Master / bac + 5 minimum en agricultagednomie, développement rural,
sciences du développement ou dans un domaine é&mtiyaxigence minimale)
- Expérience professionnelle générale

O Minimum 12 années d'expérience professionnelle tademaine du développement agricole
et rural, dont au moins 5 années acquises a tHiatienal (exigence minimale)
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O Au moins 3 expériences dans lidentification / fatation de projets/programmes de
développement agricole et rural
O Au moins 3 expériences comme chef/fe de missicigéexe minimale)

- Expérience professionnelle spécifique

[0 Maitrise de la gestion du cycle de projet, du cdogeque et des procédures prouvée par des
missions similaires de formulation de projet etpléparation de termes de référence et/ou
lignes directrices d'appels a propositions soumnfiement FED ou Budget UE.

[0 Expérience en matiére d'approche participative eetcdllaboration avec les différentes
interfaces (opérateurs publics et privés, sociatéec.) dans les actions de développement
rural.

O Expérience dans I'élaboration, la mise en ceuvie suivi-évaluation de projets/programmes
incluant différentes dimensions (développement éoogue, sécurité alimentaire, nutrition,
environnement, foncier, mesures d'accompagnemearia@&tére social)

[0 Expérience dans l'aide au développement dans #&s fiEagiles ou en situation de crise.

Expert(e) n°2 - expert(e) en chaines de valeur — @&gorie |

- Qualifications
[0 Diplébme de Master / bac + 5 minimum en agriculagednomie, développement rural,
sciences du développement ou dans un domaine &quiyexigence minimale)

- Expérience professionnelle générale
O Minimum 12 années d'expérience professionnelle Bademaine du développement agricole,
dont au moins 5 années acquises a l'internatieragnce minimale)
O Au moins 3 expériences dans l'analyse ou l'appdéaeloppement de chaines de valeur
O Expérience dans l'identification/la formulation @umise en ceuvre de projets/programmes
similaires dans des pays en développement

- Expérience professionnelle spécifique

0 Expérience dans l'appui au développement de chdimealeur concernant au moins une des
productions suivantes : épices, café ou cacao,iomage, €levage, péche ou aquaculture

0 Expérience dans la conception et la mise en plaadigpositifs d'appui et d'accompagnement
aux petits producteurs et aux groupements de ptediscou organismes du secteur privé dans
le domaine de I'agriculture ou de la péche

[0 Expérience relative au développement de produitudété

[0 Maitrise de la gestion du cycle de projet, du cdogegue et des procédures prouvée par des
missions similaires

Expert(e) n°3 - expert(e) en environnement / forestie - Catégorie |

- Qualifications
O Dipléme de Master / bac + 5 minimum en forestesidences de l'environnement, gestion
ressources naturelles, sciences agronomiques maide équivalent (exigence minimale)

- Expérience professionnelle générale
O Minimum 12 années d'expérience professionnelle tademaine de la préservation, gestion
et valorisation des ressources naturelles, doninaims 5 années acquises a l'international
(exigence minimale)
[0 Expérience dans lidentification/la formulation Bumise en ceuvre de projets/programmes
similaires dans des pays en développement

- Expérience professionnelle spécifique
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O Expérience dans la préservation et la gestion siétemes forestiers en zones tropicales ou
subtropicales

O Expérience dans le domaine de I'aménagement dsisdasrsants

O Maitrise de la gestion du cycle de projet, du cdogigue et des procédures prouvée par des
missions similaires

Expert(e) n°4 - expert(e) en questions socialesdd genres - Catégorie

- Qualifications
[0 Dipléme de Licence / niveau bac + 3 minimum emsoeés sociales ou domaine équivalent
(exigence minimale)
O Formation complémentaire en genre et développesidatdipldme principal n'est pas dans
ces domaines

- Expérience professionnelle générale
O Minimum 6 années d'expérience professionnelle tademaine du genre et/ou de l'inclusion
des groupes vulnérables (exigence minimale)
O Expérience dans la réalisation d'études socialesilexu rural

- Expérience professionnelle spécifique

[0 Expérience en milieu rural & Madagascar

[0 Expérience en matiere d'approches stratégiquesrdercement des capacités des femmes ou
des groupes vulnérables

0 Expérience d'appui aux activités dans un des dasasnivants : insertion économique des
femmes ou groupes vulnérables, hygiéne et nutrition

[0 Expérience dans la préparation, la mise en ceuvre l®u suivi-évaluation de
projets/programmes de coopération

Expert(e) n°5 - expert(e) en infrastructures rurale - Catégorie Il

- Qualifications
O Dipléme de Licence / niveau bac + 3 minimum enigéivil ou rural (exigence minimale)

- Expérience professionnelle générale
O Minimum 6 années d'expérience professionnelle ddas projets comprenant des
infrastructures agricoles et/ou rurales (exigensemale)
[0 Expérience dans lidentification/la formulation Bumise en ceuvre de projets/programmes
similaires dans des pays en développement

- Expérience professionnelle spécifique
[0 Expérience en milieu rural & Madagascar
0 Expérience en matiere d'approche HIMO

Connaissances linguistigues il est exigé que tous les expert(e)s justifidihe bonne maitrise du
francgais a l'oral et a I'écrit, et qu'au moins dexpert(e)s maitrisent le malgache.

4. LIEU ET DUREE

4.1 Période de démarrage

Date prévue de notification de I'attribution du ote# : 8 mars 2015
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Date de démarrage souhaitée (phase 1) : 21 maés 201

4.2 Durée

La prestation se fera sur une période de 8 moler(daires) a partir de la date de démarrage.
4.3 Calendrier indicatif

La mission a Madagascar est prévue sur une durge de

0 50 jours calendaires pour la phase 1 a comptea date de démarrage ;

0 15 jours calendaires pour la phase 2. La phasde2viandra suite a I'approbation par les
services de la Commission de la Fiche Action. Béegrait se dérouler entre la mi-septembre
et la mi-octobre 2016.

La mission inclura des visites de terrain (entregjevisites de sites, ateliers...) dans les régians
Nord ciblées par le projet et un travail a Antamawoa(documentation, entretiens...).

La version provisoire du rapport de |&°pbhase de la mission devra étre transmise a lagBeté
avant le 25 mai 2016.
4.4 Lieux de l'exécution du contrat

Antananarivo, avec des déplacements a prévoir isnprincipales régions d'interventions de I'UE
dans le Nord et le Nord Est du pays (régions Di&aaa et Analanjirofo).

5. RAPPORTS
Les produits livrables attendus sont :

Au terme de la phase 1

1. Une note méthodologique (maximum 10 pagedans les 72 heures suivant la réunion de briefing
avec la DUEM. Cette note précisera la méthodoldg@alyse, les personnes ressources envisagées
pour les consultations, le calendrier de la misgibfa répartition des taches au sein de I'équijee.
produit sera présenté et discuté avec la DUEM as fard 48 heures aprés la remise de la note pour
validation.

2. Un aide-mémoire(maximum 15 pages) présentant les principaleslasions de la mission sera
remis & la DUEM au plus tard 48 heures avant laiodude débriefing.

4. Un rapport de mission(maximum 40 pages, hors annexes). Le rapport iaabligatoirement en
annexe : i) le projet de Fiche Action du programrigles annexes de la Fiche Action (cadre logjque
fiches d'analyse des questions transversales itéég# genre, approche basée sur les droits,
environnement et changement climatique) ; iii) leojgt de Dispositions Technigques et
Administratives (DTA) du programme ; iv) le budgktaillé du programme. La version provisoire du
rapport final sera transmise a la DUEM au plus tabdjours calendaires aprés la réunion de
débriefing. Les commentaires seront envoyés augie@® au cours des 15 jours calendaires suivant
la réception du rapport. La version finale des doeots incluant 'ensemble des clarifications etitgjo
suggérés sera soumise pour approbation de la DU#t lés 10 jours calendaires suivant la réception
des commentaires.

Au terme de la phase 2
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1. Une note méthodologique (maximum 10 pages) @ns2 heures suivant la réunion de briefing
avec la DUEM. Cette note précisera la méthodold@inalyse, les personnes ressources envisagées
pour les consultations, le calendrier de la missiolia répartition des taches au sein de I'éq@pe.
produit sera présenté et discuté avec la DUEM asitplrd 48 heures aprés la remise de la note pour
validation.

2. Un aide-mémoire (maximum 15 pages) présensprincipales conclusions de la mission sera
remis a la DUEM au plus tard 48 heures avant laicfude débriefing.

4. Un rapport de mission (maximum 40 pages, hangxes). Le rapport inclura obligatoirement en
annexe : i) le projet de Fiche Action du projéj lds annexes de la Fiche Action (cadre logigishes
d'analyse des questions transversales : égalgémte, approche basée sur les droits, environnement
et changement climatique) ; iii) le projet de Dispions Techniques et Administratives (DTA) du
projet ; iv) le budget détaillé du projet. La versiprovisoire du rapport final sera transmise a la
DUEM au plus tard 15 jours calendaires apres laiofude débriefing. Les commentaires seront
envoyés au prestataire au cours des 15 jours @tenadsuivant la réception du rapport. La version
finale des documents50 incluant I'ensemble desickions et ajouts suggérés sera soumise pour
approbation de la DUEM dans les 10 jours calendauoivant la réception des commentaires.

La note méthodologique, les aide-mémoire et legsimes provisoire des rapports et ses annexes
seront remis au format électronique (version waal) e-mail a l'adresse suivantBELEGATION-
MADAGASCAR-DEV-RURAL @eeas.europa.eue rapport final sera communiqué en version
informatique par mail & I'adresse susmentionnég girien 3 exemplaires sous format papier.

6. DEPENSES ACCESSOIRES
Non-applicable.

6.1 Catégories de dépenses
Non-applicable.

6.2 Exemption de taxes

Il n'‘existe pas de convention entre la Commissimo@éenne et Madagascar en vertu de laquelle les
taxes seraient exonérées partiellement ou entéotali

6.3 Vérification des dépenses

S'agissant d'un marché a prix forfaitaire, la pnéstéon d'un rapport de vérification des dépenses a
la facture finale n'est pas requise.

7. SUIVI ET EVALUATION

Indicateurs :

- Respect de délais de présentation des livrables ;
- Qualité des livrables fournis selon les résultataitionnés dans les Termes de référence

Tout probleme ou empéchement rencontré lors du détdement de la mission devra étre
communiqué aussitot a la Délégation de I'UE.
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Les experts seront entierement autonomes du poinedvue logistique. Ceci concerne notamment
la prise de rendez-vous, les déplacements de tou@ture, le secrétariat (photocopies, impression
de documents, etc.).

Il est également demandé aux experts de veiller & ponctualité de leurs rendez-vous, avec et en
dehors de la Délégation de I'UE.

Le prestataire donnera l'assurance que l'information collectée lors de la prestation restera
strictement confidentielle. Nul autre que les pargs contractantes ne seront autorisées |a
connaitre les réponses des personnes ressources.eititre, il devra s’assurer que son personnel
respecte cette confidentialité et mettra tout en aste pour protéger, a tous les niveaux, le secret
des déclarations de I'ensemble des personnes resses contactées.
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Annexe 1

Documents de référence

Evaluation de la coopération de I'Union européeaver la Républigue de Madagascar 2002-
2013, Délégation UE, septembre 2014

Politigue Générale de I'Etat (PGE), et son prograntt® mise en ceuvre, présentée par le
Premier Ministre a I'Assemblée nationale le 10 2iHi4

Plan National de Développement (PND), janvier 2015

Programme Indicatif National du ¥ FED Madagascar-UE

Rapport final de mission - Mission d'appui a lanfatation du Programme Indicatif National
de coopération de I'Union Européenne avec Madagasees le secteur du développement
rural, pour le 19™FED, juin 2015

Rapport final de mission — Mission d'évaluation igparcours du projet d'amélioration de la
sécurité alimentaire et d'augmentation des revaguigoles dans le Sud et le Sud-Est de
Madagascar (ASARA), janvier 2016

Projet de Fiche d’ldentification du Projet d’Appuistitutionnel au Secteur de I'Agriculture,
de 'Elevage, de la Péche et de 'Environnement;déé 2016

Projet de Fiche d’ldentification du Projet interigital d'appui au secteur de I'’Agriculture, de
I'Elevage, de la Péche et de I'Environnement derlddrd de Madagascar, février 2016

Loi des Finances 2016

Pacte National de Madagascar pour soutenir la miseeuvre du programme sectoriel
agriculture, élevage et péche, CAADP, signé leulr82014

La feuille de route Société Civile 2014-2017, Délgon UE, juillet 2014

Plan de développement économique a court, moyelongt terme par le secteur privé,
novembre 201, et 20 points prioritaires a courngermars 2014

Quels enjeux pour la durabilité et la gouvernanes essources naturelles a Madagascar?
Dans Mondes en Développement, 2004/3 n°127, 2004.

Lignes directrices n°2 Appui aux programmes seelori Europeaid, Collection Outils et

Méthodes, Commission Européenne, 2007.
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Annexe 2

Les politigues nationales du développement rural etde sécurité alimentaire et
nutritionnelle

Politique générale de I'Etat

Le Premier Ministre a présenté le 10 mai 2014 d&iBue Générale de I'Etat (PGE), qui dresse un
premier diagnostic de la situation dans laquellérgeve le pays, et identifie 4 axes stratégiques
assortis de 22 défis a relever pour tendre versidmn "Madagascar, une nation moderne et
prospere”. Cette politique générale insiste smpbrtance de la bonne gouvernance y compris la
transparence budgétaire, |'Etat de droit, la lcdtetre la corruption, et la protection socialetolet a
travers une gestion axée sur les résultats. La &BEomplétée par un Mémorandum de Politique
Economique et Financiére, élaboré avec le FMI en 2044, qui fixe des orientations macro-
économiques et propose un programme de réformegigielles sur 18 mois.

Le Gouvernement a également adopté en juillet uddbation de Politique Economique 2014-2017
en cohérence avec la PGE, et a pour objectifs lenge et le développement des activités
économiques, I'amélioration des conditions de Vi @éduction de la pauvreté ; ceci par la créatio

d’emplois décents, d'une répartition équitable de &uits afin de réduire l'inégalité sociale, le

développement de programmes de filet de sécuritdte Goolitigue économique considére, avec
raison, l'agriculture-péche-élevage, le tourisnes, inines et I'environnement, comme autant de
secteurs ayant un fort potentiel de croissancebtiira

Programme National de Développement

Le Gouvernement travaille a I'élaboration du Plaatidhal de Développement 2014-2019 (PND)
constituant le plan opérationnel de la PGE, pouersn I'économie malgache vers une croissance
inclusive et soutenable et permettre une réduatimséquente de la pauvreté. Ce PND en cours de
finalisation, devait permettre au Gouvernement étaque département ministériel de positionner ses
interventions dans un cadre budgétaire crédiblaéatiste conformément & sa mission et ses
attributions, et d'aligner son plan d’actions di@nemps, avec des priorités et des indicateuffré&i

La vision a moyen/long terme définie par le Présidie la République et mentionnée dans le PND est
de : « Béatir un nouveau Madagascar, un Madagascar fow’iesi léguer aux générations futures un
pays apais€, uni et prospére, qui aura réussi &dewn leader mondial de la valorisation et de la
préservation de son immense capital naturel enasait sur une croissance forte et inclusive au
service du développement équitable et durable ukel&s territoires »

Prévue pour fin 2014, la version intérimaire dunPieflete une structuration sur 5 axes principdi)x:

la gouvernance, I'état de droit, la sécurité, leed&alisation, la démocratie et la solidarité owdie;

(i) préservation de la stabilité macroéconomiqueppui au développement; (iii) croissance inclesiv

et ancrage territorial du développement; (iv) additumain adéquat au processus de développement
et (v) valorisation du capital naturel et renforesinde la résilience aux risques de catastrophes.

Le PND définit un phasage qui consiste & avanceensemble d'actions prioritaires a réaliser sur la
période 2015-2016, rassemblé dans un Programmgeatices Présidentiel (PUP).

Programme Sectoriel Agriculture, Elevage et PEGHRAEP)
Lancée en 2007, puis interrompue en 2009 en raleda crise politique, la préparation du PSAEP a
été reprise par le Gouvernement en novembre 2@ gjolvernement a par ailleurs pris l'initiative de

réunir tous les acteurs du développement ruraluende les impliquer activement dans le processus a
travers différentes plateformes.

Le Programme Détaillé de Développement de I'Agtimél en Afrique (PDDAA) correspond a
I’Agenda du NEPAD, relatif au secteur agricole futiadopté lors de la deuxiéme session ordinaire de
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I’Assemblée Générale des Chefs d’Etats et de Goewegnts africains en juillet 2003 a Maputo, au
Mozambique. Le principal objectif du PDDAA est diar les pays africains a stimuler la croissance
économique par le développement de I'agricultungr goadiquer la faim et réduire la pauvreté. Ainsi,
il se fonde sur quatre piliers que sont : (i) Iatge durable des terres et des eaux ; (ii) 'acues
marchés ; (iii) 'approvisionnement alimentairdaetéduction de la faim ; et (iv) la recherche egie.

Le PDDAA a donné lieu au niveau national au Pacétiaddal pour soutenir le PSAEP. Le Pacte
integre les principes et valeurs du PDDAA danssiegemes de planification et de mise en ceuvre du
développement agricole & Madagascar, afin d’angliarqualité et I'efficacité du PSAEP.

Le Pacte national précise, pour le secteur AguceltElevage et Péche (AEP), que.. Madagascar
en 2025, s’appuie sur une production Agricole catitigé et durable, intégrant des exploitations
familiales et des unités de transformation modéass pour assurer la sécurité alimentaire et
conquérir les marchés d’exportation »

La politigue de développement du secteur AEP favosera (i) une croissance régionale portée par
les pdles, (i) une adéquation de la production augxigences du marché, et (iii) un équilibrage
entre les approches de lutte contre la pauvreté etelles de croissance économique dans
I'affectation des ressources.

Le Gouvernement affectera annuellement au moins d0%udget national au secteur AEP, tel que
stipulé par la Déclaration de Maputo.

A court terme, 70% des investissements publicsSWEP, y compris le Programme d’investissement
public (PIP), seront consacrés a la réductionadealivreté. Les domaines clés concernés setant :
sécurité alimentaire, la nutrition, I'emploi, le revenu et 'adaptation au changement climatique.

A long terme, 60% des investissements publics seaffectés a la croissance économique en
complément aux 40% pour la réduction de la pauvtetg axes clés seront alors : la création avec le
privé (petits et grands producteurs) de zones ditissements d’agriculture et d’élevage ainsi qge d
plans d'aménagement de la péche et de 'aquacwtui@argissement des marchés et I'exportation et
la création de valeur ajoutée des produits isswss pteducteurs. Des réformes seront également
menées dont les principales sont : (i) le renfoer@nde la déconcentration en affectant 70 % des
effectifs techniques au niveau régional ; (ii) lesenen place d'une politique de reléve priorisant |
recrutement de jeunes techniciens ; (iii) la redtmation de la coordination d’'une recherche au
service du développement ; (iv) la mise a jouragtdption de la loi sur la péche, la modernisatien

la législation sur I'élevage, I'harmonisation dettres de politique ; (v) I'appui a la réforme fame et

(vi) la mise en ceuvre de la «parafiscalité» duesgAEP pour pérenniser les services de proximité.

Pour accompagner le développement, la politigu€duvernement sera fondée sur (i) I'utilisation du
foncier comme capital de production ; (ii) le restpde I'environnement pour accroitre la durabijité
(iii) la pérennisation du financement des outilsseateur AEP ; et sur (iv) I'instauration de conia
des acteurs a travers une amelioration de la gnamee.

Le secteur privé qui constituera le moteur de IGigtion et de I'extensification, ainsi que les

organisations de producteurs qui renforceront éggices a leurs membres, joueront un réle clé dans
ce processus de développement.
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